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Jezeli chodzi o osoby z niepetnosprawnosciami dziatajgce na rynku
pracy, to caty czas istnieje wiele nieporozumien, ile takich osdb jest.
Wynika to z dwoch kwestii — réznego ujmowania ich w odmiennych
statystykach oraz tego jak definiowana jest niepetnosprawnosc.

STATYSTYKI PUBLICZNE

W Polsce nie ma jednego zrédfa danych informujacych o liczbie

i sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami. Badaniami dotyczgacymi
sytuacji tych oséb zajmujg sie rézne instytucje, a gromadzone dane
sg zbierane wediug réznych podejs¢ i metod. Najczesciej
wykorzystywane i cytowane sq dane zbierane przez Gtowny Urzad
Statystyczny pochodzace ze spisdow powszechnych (chociaz tutaj
nalezy liczy¢ sie z op6znieniami w publikowaniu takich informacji -
wcigz na przykfad brakuje wynikéw ostatniego spisu z 2021 roku)
czy czesciej z Badania Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci.

Spis powszechny

W 2011 roku, zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan, w Polsce byto niemal 4,7 miliona osob
niepetnosprawnych, co stanowito 12,2% catej populacji kraju. To
stanowito spadek w pordwnaniu z 2002 rokiem, kiedy odnotowano
14,3% 0s06b niepetnosprawnych. Wsrod oséb niepetnosprawnych
46,1% stanowili mezczyzni, a 53,9% kobiety. Dokumentacja
prawna niepetnosprawnosci dotyczyta ponad 3,1 miliona osob.
Osoby niepetnosprawne biologicznie, odczuwajgce ograniczenia

w podstawowych czynnosciach zyciowych, byty klasyfikowane
wedtug trzech stopni ograniczen. Metodologia NSP 2011 réznita sie
od tej z 2002 roku, wykorzystujgc administracyjne bazy danych

i spis reprezentacyjny.
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Nadal nie ma jednak danych na ten temat pochodzacych
z ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
z 2021 roku.

Europejskie Ankietowe Badanie
Zdrowia (European Health
Interview Survey - EHIS

Wedtug Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia z 2014 r.,

w Polsce zarejestrowano 7,7 miliona osdb z biologicznymi
niepetnosprawnosciami, z czego 2,5 miliona miato powazne
ograniczenia, a 5,2 miliona - mniej powazne. Liczba ta rézni sie w
zaleznosci od stosowanych kryteriow niepetnosprawnosci, waha sie
miedzy 4,9 a 7,7 miliona. Liczba dzieci niepetnosprawnych wynosita
ponad 211 tysiecy. EHIS wykazat, ze prawie 3,8 miliona Polakéw
posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci, co jest wynikiem
wyzszym o 0,3 miliona niz szacunki z badania BAEL. Wedtug EHIS,
42% 0s6b niepetnosprawnych prawnie miato umiarkowang
niepetnosprawnosc¢, 28% - znaczng, a 25% - lekka.

Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)

Badania te sq przeprowadzane przez GUS od 1992 roku i wykazato
ono spadek liczby osdb niepetnosprawnych prawnie w wieku
powyzej 16 lat. Od 2002 roku liczba ta systematycznie malata,
osiggajac 3,5 miliona w 2009 roku i dalej spadajac do 3 miliondw
w 2018 roku, co stanowito 10% populacji w wieku powyzej 15 lat.
Srednioroczna liczba 0séb niepetnosprawnych prawnie w wieku
produkcyjnym wynosita okoto 1,6 miliona, czyli 7,6% tej grupy
wiekowej. BAEL wskazat rowniez na zmiane struktury osob

4



niepetnosprawnych wedtug stopnia niepetnosprawnosci w latach
2002-2021, zwiekszajac udziat os6b z umiarkowang i znaczng
niepetnosprawnosciq:

Badanie przeprowadzone w 2002 roku wskazato na:

e 21,1% 0sd6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym,
« 35,1% 0s6b niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym,
e 42,7% 0s6b niepetnosprawnych w stopniu lekkim.

Natomiast w 2019 roku wyniki byty rézne:

o 27,4% 0sbb niepetnosprawnych w stopniu znacznym,
e 47,3% 0s6b niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym,
. 25,3% z lekkg niepetnosprawnoscia.

Z kolei w badaniu z 2021 roku rozktad ten prezentowat sie
nastepujqco:

o 28,3% 0sbb znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
e 48,1% 0sbéb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
e 23,6% 0sbb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Elektroniczny Krajowy System
Monitoringu Orzekania

o Niepetnosprawnosci (SI
EKSMOON)

Dane dotyczace procesu orzekania o niepetnosprawnosci sg
zbierane w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci (SI EKSMOoN). Ten system
pomaga w rejestracji i wydawaniu orzeczen o niepetnosprawnosci
przez zespoty wojewddzkie i powiatowe, umozliwia tez kontrole
wnioskow, odwotan i orzeczen na terenie catego kraju. Petnomocnik
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych wykorzystuje go do
przeprowadzania analiz. Na koniec IV kwartatu 2021 roku
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w EKSMOoN zarejestrowanych byto ponad 3 miliony oséb
niepetnosprawnych, z roznymi stopniami niepetnosprawnosci.

Wedtug danych za IV kwartat 2021 r. w systemie EKSMOoN
zarejestrowanych byto 217 234 osdb z niepetnosprawnosciami

w wieku do 16 lat oraz 2 880 726 0séb niepetnosprawnych, ktére
ukonczyty 16 rok zycia, w tym: 902 536 0sdb z orzeczeniem

o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, 1 365 774 osdb z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, 612 416 o0s6b

Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Wedle tych danych mozna tez okresli¢ jakie sg przyczyny
wystepowania o orzeczenie o niepetnosprawnosci. Najczesciej
wystepujacq przyczyng niepetnosprawnosci jest uszkodzenie
narzadu ruchu (30,9%), po czym nastepujgq choroby uktadu
oddechowego i kragzenia (19,8%) oraz schorzenia neurologiczne
(14,2%). Najmniej powszechne sg inne schorzenia (0,4%), w tym
endokrynologiczne, metaboliczne zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotwdrczego, jak rowniez epilepsja (1,3%) i uposledzenie
umystowe (1,9%). Warto zauwazy¢, ze na jednym orzeczeniu moze
by¢ wymienionych do trzech przyczyn niepetnosprawnosci, a jedna
osoba moze posiadac wiecej niz jedno orzeczenie.

PODEJSCIA
W DEFINIOWANIU
NIEPELNOSPRAWNOSCI

Niepetnosprawnos$c¢ jeszcze do niedawna byta rozumiana najczesciej
w kategoriach formalnych - posiadania dokumentu
potwierdzajacego taki status. Prowadzito to w nieunikniony sposéb
do zanizania rzeczywistych rozmiarow tego zjawiska

w spoteczenstwie. Obecnie jednak coraz czesciej traktuje sie
niepetnosprawnos¢ znacznie szerzej, opierajac sie na jej
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biologicznych podstawach. Caty czas jednak istnieje ten rozdzwiek,
co prowadzi¢ moze do nieporozumien.

Prawne postrzeganie niepetnosprawnosci opiera sie na formalnych
kryteriach i przepisach prawnych. Oznacza to, ze osoba jest
uznawana za niepetnosprawng, jesli posiada odpowiednie orzeczenie
wydane przez uprawnione instytucje, takie jak zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci. Orzeczenie to zwykle wymaga
spetnienia okreslonych kryteridow, ktére mogq uwzgledniac stopien
uposledzenia funkcji organizmu, ograniczenia w codziennym
funkcjonowaniu czy potrzebe wsparcia.

Z kolei, szersze biologiczne ujmowanie niepetnosprawnosci skupia
sie na fizycznych, psychicznych lub umystowych ograniczeniach
osoby, ktére wptywajq na jej codzienne zycie. Biologiczne ujecie
niepetnosprawnosci nie wymaga formalnego orzeczenia

i koncentruje sie bardziej na rzeczywistych trudnosciach

i wyzwaniach, z jakimi osoba niepetnosprawna sie mierzy. Jest to
bardziej subiektywne i oparte na indywidualnym doswiadczeniu
osoby.

Osoby niepetnosprawne, zgodnie z Konwencjg ONZ o Prawach Osdb
Niepetnosprawnych (CRPD), obejmujg tych, ktérzy majq
dtugoterminowe uposledzenia fizyczne, psychiczne, intelektualne lub
sensoryczne. Te uposledzenia, w potgczeniu z roznymi barierami,
mogqg utrudniaé petne i skuteczne uczestnictwo w spoteczenstwie na
rowni z innymi. Pokazuje to, ze niepetnosprawnosc¢ jest konstruktem
spotecznym wynikajacym z interakcji miedzy osobami z
uposledzeniami a ich otoczeniem. CRPD uznaje rowniez, ze
niepetnosprawnosc¢ to koncepcja ewoluujgca z czasem.

Rozumienie niepetnosprawnosci jako konstruktu spotecznego,
podlegajacego réznicom kulturowym i zmianom w czasie, utrudnia
mierzenie niepetnosprawnosci i poréwnania miedzy krajami. Jednak
sugeruje to takze, ze to jednostki najlepiej mogq ocenié, czy
powinny by¢ zaliczane do grupy oséb niepetnosprawnych w danym
momencie. Subiektywne mierzenie niepetnosprawnosci dostarcza
uzytecznego wskaznika do oceny spotecznych i rynkowych
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ograniczen wynikajacych z niepetnosprawnosci, lecz mimo to
wszelkie pordwnania muszg uwzgledniac roznice
w rozpowszechnieniu niepetnosprawnosci.

W ubiegtym roku ukazato sie obszerne opracowanie OECD
poswiecone niepetnosprawnosci, ktére réwniez zwraca uwage na te
ograniczenia w podejsciu i ujmowaniu niepetnosprawnosci.

W oparciu o zebrane dane, w spotecznosciach OECD co szdsta osoba
zgtasza niepetnosprawnosé, ale wystepowanie niepetnosprawnosci
znacznie rozni sie miedzy krajami i kategoriami spotecznymi.
Rdznice te wynikajg z wielu czynnikow, takich jak stygmatyzacja,
postrzeganie, kultura i Swiadomos¢. W Korei wyjatkowo niski
poziom niepetnosprawnosci (3%) wynika z wykluczenia zaburzen
psychicznych z narzedzi badawczych. Podobnie jest rowniez w m.in.
Chile, Meksyku czy USA. Niepetnosprawnosc¢ czesciej dotyka
kobiety, szczegdlnie ze wzgledu na zaburzenia psychiczne, jak
depresja i lek. Takze starsze osoby w naturalny sposéb sg bardziej
podatne na niepetnosprawnosé, ale réwniez wsréd mtodych oséb

(w wieku 15-29 lat) poziom niepetnosprawnosci wynosi Srednio 8%.
Istnieje réwniez silna negatywna korelacja miedzy poziomem
wyksztatcenia a niepetnosprawnoscig. Réznorodnos¢ w grupie oséb
Z niepetnosprawnoscia, ze wzgledu na typ, intensywnos¢, przyczyne
i trwatos¢ niepetnosprawnosci, podkresla potrzebe indywidualnego
wsparcia i integracji w spoteczenstwie, szczegdlnie na rynku pracy.
W Europie ros$nie poziom niepetnosprawnosci, co wigze sie
czesciowo ze starzeniem sie populacji, ale takze ze wzrostem wsréd
mtodych dorostych oraz oséb z wyzszym wyksztatceniem oraz
upowszechnianiem sie Swiadomosci niepetnosprawnosci

i traktowaniem jej w kategoriach problemoéw biologicznych.

PODSUMOWANIE

Analiza sytuacji osob z niepetnosprawnosciami na rynku pracy jest
skomplikowana z powodu réznic w definicjach i podejsciach
badawczych. W Polsce, dane GUS z réznych badan wskazujg na
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zroznicowany obraz sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami, a brak
jednego zrddfa danych nie utatwia badanie tego zjawiska.
Rozumienie niepetnosprawnosci jako zmiennej koncepcji spotecznej
oraz roznice w postrzeganiu niepetnosprawnosci w réznych
kulturach dodatkowo komplikujg obraz sytuacji. Wazne jest, aby
uwzgledniac te réznice oraz indywidualne potrzeby osob

z niepetnosprawnosciami w planowaniu wsparcia i polityk wiaczenia
spofecznego, szczegdlnie na rynku pracy.
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